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RESOLUCION .tﬁ(s.' 2334

“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, en armonia
con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Decretc 948 de 1995, Resolucion 1188
de 2003, Resolucién 1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital

561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2006, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado 3458 del 31 de enero del 2005, se denuncié posible
contaminacién atmosférica, de acuerdo a lo previsto en el Decreto 948 de 1995 en
concordancia con lo estipulado en la Resolucién 1208 del 2003; igualmente, por
contaminacidon por vertimientos y por residuos peligrosos, generados por la empresa
ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A., con Nit No. 880914614-1, ubicada en la calle
14 No. 35-52 del Barrio Cundinamarca de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

Que como consecuencia de esta denuncia, la entonces Subdireccion Ambiental Sectorial,
practico visita técnica el 9 de febrero del 2005, en la direccidén antes sefialada y emiti6 el
concepto técnico No. 1951 del 11 de marzo del 2001, en el cual arrojé los siguientes
resultados:

*Contaminacién Atmosférica. Dado que el proceso de tratamiento termo-quimico deil acero
(fundicién de acero), genera vapores y particulas a la atmosfera, que salen al exterior de

la industria y que pueden contener elementos nocivos a la salud, es necesario que realice
un estudio de evaluacién de emisiones atmosféricas e implemente un adecuado sistema
de extraccion, que permita la dispersion de las emisiones a la atmosfera, asi como un
sistema de control de los gases descargados. Vertimientos Industriales. Dado que el
proceso de refrigeracion del acero tratado termo-quimicamente, genera vertimientos con

L Bk A
L A Hogora
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 29, 5° 6° 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bgue B; Edificio Condominic PB
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA,’D.C. - Colombia

1030




.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretar(a Distrital [L s 2 3 3 ﬂ
Ambiente

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES .
trazas metalicas y que este vertido no tiene un tratamiento especifico, se hace necesario

que el industrial garantice el cumplimiento a los pardmetros exigidos por la Resolucion -
DAMA-, No. 1074 de 1997, ademéas de los parametros propios para su proceso

productivo. Residuos peligrosos. Se observa que aunque |a industria entrega sus residuos
peligrosos a una empresa autorizada por la CAR, este no presenta los Ultimos registros de
salidas detalladas, procedimientos y requisitos para el manejo de sustancias peligrosas,
como los residuos de aceites usados, lodos y sales neutras. Por lo que se hace necesario
presentar la informacién tendiente a demostrar el cumplimiento de la Resolucion DAMA
No. 1188 del 2003"

Que por las razones anteriores, los técnicos sugieren que respecto ai impacto de
emisiones a la atmosfera, la empresa ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A., a través
de su representante legal, sefior HANS MICHEL WIDHALM, confine sus instalaciones e
implemente los dispositivos y medidas necesarias tendientes a controlar las emisiones
fugitivas generadas por el tratamiento termo-quimico del acero, de tal suerte que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores e impedir que
con ellas causen molestias a los vecinos y transeuntes.

COLOMBIA S.A., a traveés de su representante I’egal, debe diligenciar y realizar el registro
respectivo ante la Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo previsto en la
resolucion 1074 de 1997.

Que en cuento al manejo y disposicion de los residuos peligrosos, deberd presentar ante
esta Secretaria, la totalidad de la informacién necesaria para demostrar el cumplimiento
de la normatividad vigente (Resolucion 1188 del 2003) en lo que tiene que ver con el
procedimiento y registro para el manejo de sustancias peligrosas que la industria maneja.

Que por lo anterior, el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, DAMA, con radicado No. 2006EE41613 del 4 de septiembre del 2006, requirié
a la sociedad ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A., a través de su representante
legal HANS MICHEL WIDHALM, para que en el término de 60 dias contados a partir del

tratamiento termo-quimico del acero, de tal suerte que aseguren la adecuada dispersion
de los gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellas molestias a los
vecinos y transeuntes, segun Resolucion 1208 del 2003,
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Que respecto a vertimientos, debera diligenciar y realizar el registro respectivo ante esta

Secretaria, tal como lo establecen las normas vigentes. i

Que finalmente, el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso que |a sociedad
ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA, a través de su representante legal, sefior HANS
MICHEL WIDHALM, presentara toda la documentacion relacionada con el manejo y
disposician de los residuos peligrosos gue ejecuta la industria.

Que respecto a la posible contaminacion por vertimientos y residuos peligrosos gue la
empresa ACEROS BOELER DE COLOMBIA S.A., esta generando con ocasién a la
actividad industrial que desarrolla, es menester mencionar que la Oficina de Control y
Calidad y Usos de Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid el concepto técnico
No. 8500 del 3 de septiembre del presente afio, en el que se evalud lo concerniente a
estos aspectos.

Que por tal razdén y debido a que el asunto que nos atafie, hace relacion a la posible
contaminacién por emisiones atmosféricas generadas por la empresa en cuestion, de
conformidad con lo analizado en el informe técnico No. 7172 del 1° de agosto del 2007,

esta Direccidn procedera a pronunciarse exclusivamente sobre emisiones atmosféricas.
CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que con el fin de realizar el correspondiente seguimiento y evaluacion al requerimiento
radicado con el No. 2006EE41613 del 19 de diciembre del 2006 hecho por el DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente; la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire,
emitio el concepto No. 7172 del 1° de agosto del 2007, con ocasion a la visita técnica
realizada el pasado 8 de junio del 2007, en las instalaciones de la empresa objeto de
estudio situada en la calle 14 No. 35-52 del Barric Cundinamarca de la Localidad de
Puente Aranda, en el que concluyé lo siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO

5.1. No ha dado cumplimiento al requerimiento 2006EE41613 del 19 de diciembre del
2008,

5.2. No cumple con la Resolucion 1208 del 2003.
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5.3. No requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo a la Resolucion
619 de 1997.

Por lo anterior, independiente de las acciones que tome la Direccién Legal Ambiental, por
el reiterado incumplimiento evidenciado en el presente concepto técnico, se sugiere
otorgar un plazo de treinta (30} dias calendario al representante legal de la industria
ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A. ¢ a quien haga sus veces para el cumplimiento
de los solicitado en este numeral.

O 5.4. Implementar sistemas de extraccion en las fuentes que genera emisiones por proceso
de material particulado, gases, vapores y olores.

5.5. Elevar las alturas de los ductos de salida presentes en el 4rea de tratamientos
térmicos y de la planta de ingenieria de proyectos, en cumplimiento a la resolucion 1208
del 2003.

5.6. Presentar estudio de evaluacién de emisiones de los hornos de tratamiento térmico, y
de !os procesos de ars!amfenros del acero, donde se reportan Parﬁcu!as Suspendtdas

arsenico, pfomo y compuestos de fluor dados como HF temendo en cuenta los
parametros establecidos en la Resolucion DAMA 1208/03.

5.7. Se requiere que el industrial informe a la Secretaria Distrital de Ambiente con 20 dias
de anticipacion, el dia y hora de realizacion de las mediciones con el objeto de efectuar la
correspondiente auditoria y de esta manera poder aceptar el estudio para su evaluacion
por parte de esta Entidad. Este estudio debe llevar como anexo los originales de las hojas
de campo, los resultados de laboratorio y el certificado de calibracion de los equipos.

O 5.8. Se sugiere instalar la infraestructura fisica necesaria que garantice la accesibilidad
inmediata y permanente de la autoridad ambiental a las fuentes de emisién para realizar
el seguimiento de la actividad y medir sus niveles de descarga, segun lo establece la
resolucion 1908 de agosto del 2006, Articulo 5. Dicha infraestructura fisica consiste en
una plataforma para muestreo isocinético en chimenea segun el modelo indicativo que

5.9. Se reitera lo requerido mediante radicado 2006EE41613, respecto a la
implementacion de dispositivos de control sobre fodas fas fuentes que generen emisiones
de particulas, gases, vapores y olores debido a fos procesos y sustancias quimicas
empleadas, en cumplimiento a la resolucion 1208 de 2003.
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5.10. Enviar fichas técnicas de las sustancias quimicas y sales empleadas en los
procesos de tratamiento térmico.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que dentro de los deberes y obligaciones sefialados por el articulo itucid
Politica a los ciudadanos colombianos, se encuentra el de proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso gue nos ocupa el Decreto 948 de 1995 que contiene los lineamientos
relacionados con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion
de la calidad del aire a nivel nacional y la Resolucion 1208 de 2003 a nivel Distrital.

Que se considera infraccion en materia ambiental, toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables —~Decreto-ley 2811 de 1974—, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones sobre la materia, en las que los sustituyan o medifiquen y en

los actos administrativos emanados de ta autoridad ambiental.———# — — —#— — 77—

Que el procedimiento sancionatorio ambiental se aplicara en el territorio nacional por las
autoridades ambientales competentes a las personas naturales y juridicas que infrinjan,
por accidén u omisién, las normas expedidas en materia ambiental, haciéndose necesario
iniciar dicho procedlmlento en contra de ACERQS BOEHLER DE COLOMBIA S.A., por
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su omision al cumplimiento de las normas que regulan las emisiones atmosféricas y de
ruido.

Que de lo' expuesto, resulta evidente que la empresa ACEROS BOEHLER DE
COLOMBIA S.A., con Nit. 890914614-4, incumple con |la adecuada dispersion de gases,
material particulado, olores y vapores, de acuerdo a lo establecido por el articulo 23 del
Decreto 948 de 1995 y el articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003 y a las normas que
regulan las emisiones de ruido (Resolucién 627 del 2006).

Que cabe resaltar que en el caso sub-judice, se le puso de presente a la sociedad, las
infracciones en las que estaba incurriendo, a través del requerimiento 2006EE41613 del
19 de diciembre del 2006, advirtiéndosele sobre las consecuencias que generaria el
incumplimiento del mismo, sin embarge, pese a la advertencia, hizo case omiso al
presente requerimiento.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo o
recomendado en el Concepto Técnico No.7172 del primero de agosto del 2007, emitido
por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire de la Secretaria Distrital de

Ambiente, y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 187 del Decreto 1594 de
1984, este despacho encuentra pertinente iniciar proceso sancionatorio ambiental en
contra de la sociedad ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A., con Nit. 820914614-4,
ubicada en la Calle 14 No.35-52 de la Localidad de Puente Aranda, por su presunto
incumplimiento al articulo 11 paragrafo primero de la Resolucion 1208 de 2003.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 15984 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucion, estima conveniente formular pliego de cargos en
contra la empresa ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A., con Nit. 890914614-4,
ubicada en la Calle 14 No.35-52 de la Localidad de Puente Aranda, por los presuntos
hechos arriba mencionados, para que a su turno, la misma, presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y
conducentes, en aras de producir la conviccidon de la autoridad ambiental para la toma de
la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

LES

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 8° 7° y 9° Bloque A, pisos 3° y 4° Blogue B; Edificic Condominio PBX. 42
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C, - Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital . ’
Ambiente L& 23 24
POR LA CUAL S5E ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y 5E TOMAN QTYRAS DETERMINACIONES

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica prevé que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez el articulo 80 de la Carta sefiala que el Estado planificara el manegjo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que en la Resolucion 1208 del 2003, establece en su articulo 11 que toda fuente,
industria, actividad u obra que posea ductos para la emisiéon de contaminantes a la
atmoésfera en el perimetro urbano del Distrito Capital, debera adecuar sus ductos ©
chimeneas de forma tal que cumpla con la altura minima establecida en los articulos 9 y
10 de esta Resolucion.

Que igualmente, en el paragrafo primero ibidem, prevé que las fuentes de ventilacién
industrial, deberan adecuarse a la altura de sus ductos o instalar dispositivos de forma tal
que aseguren la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u olores y que
impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transelntes.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio
Ambiente y la Corporaciones Autdbnomas Regicnales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para Ia
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segun el caso.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefalado que el
procedimiento sancionatorio ambiental se surtird con sujecién al Decreto 1594 de 1984 o
el estatuto que lo modifique o sustituya.
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Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificade o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones

: isiones, podra i s las dil . i ias. tal

respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacién de funcionario poblico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u

como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de |a investigacion.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 preve que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Que el articulo teroero del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006 en su Iiteral d)

Capltal en cumpI|m|ento de las funclones asignadas por el ordenamlento jUFIdICO wgente
a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal ) asigna a esta Secretarfa la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
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de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y

en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

o

Que el articulo sexto del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, literal 1) asigna al
Despacho de la Secretaria la funcidén de conocer en Unica, primera y segunda instancia,
los asuntos que sean de su competencia.

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, 1a funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los

proced SriOosS ge caracier o Ve orialr O 5a OHatorio, af 1gual Qu O SCUrS0OS QU

los resuelvan.”

En mérito de o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. [niciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
denominada ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A., con Nit. 890914614-4, ubicada
en la Calle 14 No. 35-52, de la Localidad de Puente Aranda, por su presunto
incumplimiento a la normatividad ambiental en materia de emisiones atmosféricas.

ARTiCULO'_ SEGUNDO. Formular a fa empresa ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA

. 8.A, con Nit. 890914614-4, ubicada en la Calle 14 No. 35-52, de la Localidad de Puente

Aranda, el siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICO: Presuntamente por no cumplir con {a adecuaciéon de un sistema para la
captura de los gases, vapores y material particulado generados en la actividad productiva,
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incumpliendo con esta conducta lo previsto por el articule 11, paragrafo primero de la
Resolucion 1208 de 2003.

ARTICUL e conformidad con el articulo el Decreto e
presunto infractor cuenta con diez (10) habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente providencia, para presentar los descargos por escrito, personalmente o por
medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y sean necesarias.

PARAGRAFO: Las diligencias estaran a disposicion del interesado en la oficina de
O expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo 29 del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de fa entidad y
publicarta en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO Notlflcar la presente prowdenma al sefior HANS M!CHAEL

la somedad ACEROS BOEHLER DE COLOMBIA S.A, ubtcada en Ia Calle 14 No. 35 52
de la Localidad de Puente Aranda.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
/13 hGo 2000

ISABEL ¢. SERRATO/T. /
Directora’ Legal Ambléntal
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